AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru respingerea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.55/2014 pentru reglementarea unor
masuri privind administratia publica locala

Analizind propunerea legislativi pentru respingerea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.55/2014 pentru
reglementarea unor masuri privind administratia publica locala,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.
PLX453 din 29.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunecrea legislativi are ca obiect de reglementare
respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.55/2014 pentru
reglementarea unor masuri privind administratia publicd locala.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitufia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. Precizam ca, potrivit art.115 alin.(7) din Legea fundamentala,
,,Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aprobd sau se
resping printr-o lege ...”.



Referitor la acest text constituional, in doctrind’ s-a retinut ca
redactarea datd acestuia dupa revizuirea Constitutiei ,,scoate in evidenta
cd ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat ...se aprobd sau, dupd
caz, se resping prin lege, ceea ce inseamnd cd proiectele de legi initiate
de catre Guvern (s.n.) vor fi, dupd caz, proiecte de lege pentru aprobarea
unei ordonante sau pentru respingerea unei ordonanfe. Practica
parlamentara a cunoscut asemenea situatii.”.

Asa cum a retinut gi Curtea Constitutionald in Decizia Curtii
Constitutionale nr.366/2014, JIntrucdt depunerea ordonantei de
urgentd la Parlament constituie o conditie a existentei actului
normativ, Curtea apreciazd necesard determinarea in concret a
momentului in care aceasta se considera a fi indeplinitd. Astfel, dupad
ce adoptd ordonanta de urgentd, Guvernul, in temeiul art.115
alin.(4) si (5) din Constitutie, trimite Camerei Parlamentului
competente sd fie sesizatd proiectul de lege privind aprobarea
respectivei ordonante.

..., Curtea refine ca momentul depunerii ordonantei de urgenti
este acela al inregistrdrii sesizdrii care are ca obiect proiectul de lege
privind aprobarea ordonantei de urgentd, inaintat in original, la
Biroul permanent al Camerei competente, potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutie.”.

De altfel, prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor
aprobat prin Hotirarea nr.8/1994, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la procedura de dezbatere si
adoptare a legii de aprobare/respingere a ordonantelor, reglementeaza
exclusiv dezbaterea si adoptarea unui proiect de lege, si nu a unei
propuneri legislative.

Astfel, potrivit art.105 alin.(1) din Regulament, ,/n situatia
ordonantelor se supune la vot proiectul de lege de aprobare a
ordonantei, dacd prin ultimul raport al comisiei sesizate in fond se
propune aprobarea sau aprobarea cu modificdri a acesteia. In cazul
in care comisia sesizata in fond propune respingerea ordonantei se va
supune votului proiectul legii de respingere a ordonantei.”.

Asadar, respingerea unei ordonante de urgentd prin adoptarea
unei propuneri legislative de respingere, ar implica incédlcarea
dispozitillor de procedura prevazute de Regulamentul Camerei
Deputatilor.

! A.lorgovan in Constitutia Romaniei - comentarii i explicatii - M. Constantinescu, A.lorgovan, I.Muraru si
E.S.Tanasescu, Ed.All Beck, Bucuresti, 2004, p.229.
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3. In acest context, mentionam ci la data de 02.10.2014, deci
ulterior inregistrarii propunerii legislative la Camera Deputatilor,
aceastd Camera a adoptat tacit, ca urmare a depasirii termenului de 30
de zile, prevazut de art.115 alin.(5) din Constitutie, proiectul de lege
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.55/2014
pentru reglementarea unor masuri privind administratia publica local3,
care a fost inaintat pe aceeasi dati la Senat. Intrucit procedura
dezbaterii respectivei ordonante de urgentd, conform art.115 alin.(5)
din Constitutie, de cidtre Camera Deputatilor, ca primd Camera
competentd sa fie sesizata, a fost finalizatd, se pune problema daci in
aceste conditli, propunerea legislativa mai are obiect.

4. In plus, amintim ci, potrivit art.78 din Constitutie, legea intra
in vigoare la 3 zile de la publicare sau la o data ulterioara prevazuta in
cuprinsul sdu, astfel cd norma propusd pentru alin.(4) al articolului
unic este gresita.

5. Precizam de asemenea cd, in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.73/1993, republicatd, Consiliul Legislativ nu a avizat, in practica sa, propuneri
legislative si nici proiecte de legi de aprobare sau de respingere a ordonantelor
sau a ordonantelor de urgenta.

Avand in vedere observatiile de mai sus, propunerea legislativa
nu poate fi promovata.
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